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11. oktbra 2011 Slovensko by malo zvysit' podiel ,,dobrych® dani

Pripravil; Rastislav Gabik

prejavil vplyv hospodarskej krizy vo vietkych krajinach EU, ¢o sa odzrkadlilo aj vo vyvoji dario-
vych prijmov. V porovnani s rokom 2007, ktory bol posledny predkrizovy, az 21 krajin, vratane
Slovenska, zaznamenalo pokles podielu dani na HDP. Z hladiska rozdelenia na menej a viac
Skodlivé dane! patri dafiovy systém v SR len medzi priemer Europskej tnie. Za posledné tri roky
doslo k miernemu zhorseniu podielu a SR tak nevyuzila krizové obdobie na vylepsenie dafiové-
ho systému. Na zaklade vyvoja implicitnych sadzieb? mozno konstatovat', ze zat'azenie kapitalu
a energii v SR je oproti EU velmi nizke. Na druhej strane zat'azenie prace je relativne vysoké.
Kym otazka zdanenia kapitalu je komplikovanad jeho mobilitou vramci volného trhu
a odkazanost'ou SR na ziskavanie zahrani¢nych investicii, v pripade zdanovania energii existuje
vyznamny priestor pre zvySenie dafového zat'azenia. Nemenit’ Strukturu dani ich zmrazenim by
bolo skodlivé rozhodnutie vo¢i budtcej Zivotnej tirovni.

Eurdpska unia ako celok je povaZzovana za oblast s vysokym dafiovym zataZenim. Podiel darfiovych
prijmov vratane socilnych odvodov na HDP dosiahol v roku 2010 hodnotu 36,1% HDP (priemer EU-
27). VysSie dafiové zatazenie je tradiéne v starych &lenskych &tatoch EU, kde najvy$sie hodnoty do-
siahli Déansko (48,8% HDP) a Svédsko (46,1% HDP). Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze
v starych Clenskych krajinach je dafnové zataZenie vy3Sie 03,5 p.b. HDP a v novych ¢lenskych kraji-
nach niz8ie 0 4,3 p.b. HDP ako celkovy priemer.

Menej vyspelé krajiny EU
musia mat’ niz$ie dane, aby
prilakali viac investicii

Podiel dafovych prijmov na HDP v roku 2010 ( % HDP )

Zdroj:Eurostat, Tab. 200

SR mé 5. najnizsie dariové Dariové zatazenie na Slovensku je z tohto pohladu piate najnizsie v EU s podielom dani 28 % HDP.
zatazenie v rémci EU (pri- Menej dani na HDP sa vyberie iba v Bulharsku, Litve, LotySsku a Rumunsku. Pri porovnavani

ratajuc 2. pilier)

" Ekonomicka tedria hovori, Ze vSetky dane okrem dani na externality su pre ekonomicky rast Skodlivé. Tedria ale
aj prax (odporucania OECD a EK) vSak deli dane na ,menej Skodlivé“ pre rast ako su dane na spotrebu (ne-
priame dane ako DPH, spotrebné dane, ostatné dane z produkcie, dane na majetok a dane na negativne
externality). Viac $kodlivé prijmy st dane na aktivitu ako st napr. priame dane(DPFO, DPPO, odvody, ostatné
priame dane). V tomto komentari sa menej a viac $kodlivé dane myslia v kontexte voci dlhodobému ekonomic-
kému rastu.

2 Definicia a vypocet implicitnych darovych sadzieb st uvedené v komentari ¢. 14/2009
Dariové trendy v krajindch EU 2000 - 2007
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Vplyv hospodarskej krizy

,Dobré a zIé dane”

s ostatnymi krajinami vSak treba brat' do Uvahy fakt, ze do dafovych prijmov sa nezapogitavaju odvody
do druhého ddchodkového piliera, ktoré su odvadzané do sukromnych fondov a preto nie su klasifiko-
vané ako prijmy verejnej spravy (jednotlivci ich vnimaju ako vlastné sukromné uspory, nie ako dan).
Beruc do Uvahy aj vy$ku tychto odvodov, takéto danové zat'azenie by bolo vy$Sie zhruba 0 1,2 p.b.,
teda 29,2 %HDP. Napriek tomu by SR bola na 5. mieste v ramci EU, stale ovela menej ako priemer
EU-273.

Vplyv hospodarskej krizy sa naplno prejavil prave v roku 2009. V porovnani s poslednym predkrizovym
rokom 2007 niektoré krajiny zaznamenali vyznamny pokles dariovych prijmov na HDP. Najviac postih-
nutymi krajinami boli Spanielsko (pokles o0 6,7 p.b.), Cyprus (pokles 0 5,7 p.b.) a Bulharsko s poklesom
04,4 p.b. Medziroéne poklesli najma priame dane, ¢o sa dalo predpokladat’ vzhladom na ich vysoku
senzitivitu vo¢i hospodarskemu cyklu. Najvaési prepad zaznamenala Litva, kde kvdli vyraznému znize-
niu nominalnych miezd a prepadu ziskovosti podnikov klesol podiel priamych dani na HDP aZ o 35%,
pricom priemerny pokles v EU-27 dosiahol 7%. V pripade nepriamych dani, ktoré nie su tak senzitivne
na ekonomicky cyklus, bol pokles miemejsi. Naprieck tomu Spanielsko a Cyprus zaznamenali
v porovnani s rokom 2007 niz8i vynos o viac ako 20%. Na Slovensku dafiovéa kvota klesla iba 0 0,5%
HDP, konkrétne z hodnoty 29,3% HDP v roku 2007 na 28,8% HDP v roku 2009, ¢o znamena pokles
dafovych prijmov o 1,7%. Podiel menej Skodlivych dani (nepriamych dani) na HDP klesol o 0,8 p.b.
a zaroven podiel viac Skodlivych dani vzrastol 0 0,4 p.b*.

Dariové prijmy na Slovensku a v EU Zmena danovych prijmov 2007 - 2009 (% HDP
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Z hladiska podielu dariovych prijmov z menej a viac $kodlivych dani patri dariovy systém v SR len
medzi priemer Eurdpskej Unie. Z celkovych danovych prijmov tvoria dobré dane, teda tie ktoré
maju najmensi negativny vplyv na ekonomicky rast, iba 36,2%. Prave krizové obdobie ponukalo
prileZitosti zmenit tento pomer viac v prospech dobrych dani, & uz vo forme zniZenia priamych dani
zatazujucich pracu alebo vo forme zvySenia nepriamych dani, ako to urobili viaceré krajiny. Vyvoj na
Slovensku bol vSak negativny a podiel menej Skodlivych dani na celkovych dafiovych prijmoch
poklesol 01 p.h.?

V ostatnych krajinach EU v obdobi 2007 — 2010 najvyznamnejsiu pozitivnu zmenu v dobrych daniach
zaznamenali najma vo Svédsku, Bulharsku a Madarsku. Zvy$enie dobrych dani bolo dosiahnuté ras-
tom sadzieb nepriamych dani (pozri Box ¢.1) alebo poklesom efektivnych dariovych sadzieb z prijmov.
Na druhej strane je 12 krajin, kde podiel dobrych dani na celkovych danovych prijmoch poklesol.

3 Tento tdaj vSak nie je porovnatelny s priemerom EU, pretoze je viacero krajin, ktoré majti druhy déchodkovy
pilier a pre vypocet porovnatelnej Statistiky by bolo potrebné aj v ich pripade zaratat tieto odvody do dariovej
kvoty.

4 Podiel priamych dani klesol o 0,6 p.b., naproti tomu podiel odvodov na HDP vzréastol o 1 p.b.

>Po odistent o efekt predzésobenia sa tabakovymi vyrobkami v roku 2007, ktory jednorazovo zvysil spotrebné
dane v danom roku. Bez tpravy by bol pokles dobrych dani o 2 p.b.



Implicitné dariové sadzby

Podiel menej a viac Skodlivych dani na dario- Zmena podielu ,,dobrych“ dani v obdobi 2007 -

vych prijmoch v roku 2010
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Zdroj: Eurostat, Tab.200

*Zmena podielu v SR po o€isteni dariovych prijmov o efekt predzasobenia sa tabakovymi vyrobkami v roku 2007

Box: Danova politika po€as krizy

Danova politika zohrala délezit( Glohu aj v ramci boja proti krize. Kym s prichodom krizy sa jednot-
livé viady snazili podporit ekonomicku aktivitu a udrzat ekonomicky rast prostrednictvom znizova-
nia dafového zatazenia, v pokrizovom obdobi priSla na rad konsolidacia verejnych financii a to aj
prostrednictvom zvySovania dafovych prijmov. ZniZzovanie dafiového zataZzenia prebiehalo hlavne
v ramci dane z prijmov fyzickych a pravnickych oséb, zatial ¢o zvySovanie bolo hlavne pri DPH
a spotrebnych daniach. Viaceré krajiny sa rozhodli zniZzovat daf z prijmu pravnickych oséb, ¢o
z kratkodobého hladiska nepredstavovalo pre vaésinu spoloénosti vykazujucich stratu Ziadne bene-
fity. Toto zniZovanie bolo povazované skor ako politicky signal do buducnosti potvrdzujici snahu
o zlep3enie podnikatelského prostredia. Jeden z najéastejSie pouzivanych nastrojov na zvySenie
kupyschopnosti domacnosti bolo znizovanie dani z prijmov fyzickych osob, ktoré prebiehalo skor
zvySovanim odpoCitatefnych poloZiek ako znizovanim sadzieb. Prekvapivo malo zmien bolo
urobenych v ramci socialnych odvodov, napriek tomu, Ze vliady zd6raziovali snahu o udrZanie
pracovnych miest a prave socialne odvody predstavuji vo vacsine krajin vyznamné naklady na
pracovnu silu.

Vramci konsolidacie verejnych financii sa krajiny vybrali v sulade s ekonomickou tedriou
o efektivite vyberu a vplyvu na ekonomicky rast cestou zvySovania nepriamych dani. ISlo hlavne
0 zvySovanie sadzieb DPH a rozSirovanie dafovych zékladni, vynimkou nebolo ani zvySovanie
sadzieb spotrebnych dani. Najviac rastli sadzby DPH v Madarsku, Rumunsku (5 p.b.), Grécku (4
p.b.) a Velkej Briténii (2,5 p.b.).

Zmena sadzieb nepriamych dani v rokoch 20097a

Siandardna sadzba DPH (p.b.) Spotrebné dane (p.b.)
2009 2010 2009 2010
zvysenie zniZenie zvySenie znizenie zvySenie znizenie zvySinie ZniZenie
EE (2), IE (0,5), CZ (1), GR (4), EE, GR, HU, LV, BG, CZ, DK, EE,
LV (3),LT(1),IU | UK(@25) |ES(2),LT(2,PT| IR(@5) | LT,RO,SIES, IT.LT | GR,HU,LV,SI, | PL SK
(5), (1), RO (8), Fi(1) Fl, CY, FI, PL

Zdroj: Taxation trends in EUI2011

Implicitné dariové sadzby charakterizuju vyvoj dane vo forme skutoného vyberu voci danovej zakladni
a st vhodné na medzindrodné porovnanie dafového zataZenia vybranych agregatov. V porovnani
s priemerom EA-17 je na Slovensku velmi nizke zdanovanie kapitalu, pricom rozdiel v sadzbéch
predstavoval v roku 2009 az 8,2 p.b. Velky rozdiel je aj v zdafhovani energii (pocita sa ako sadzba



dane v Eur na ekvivalent 1 tony ropy), ktory v roku 2009 dosiahol 75 Eur/TOE.® Zdanovanie prace
a spotreby je v porovnani s EA-17 iba mierne nizSie. Zohladriujuc rozdiel pri kapitéli a energiach je teda
zdariovanie prace na Slovensku relativne vysoké. Naproti tomu v porovnani s priemerom krajin V-3 je
zdariovanie kapitalu v SR iba mierne nizSie, ale zdarovanie prace a spotreby je vyrazne nizSie (Statis-
ticky pomaha pri zdarfiovani prace aj existencia 2. piliera). Vzhfadom k tomu, ze implicitné sadzby
berd do Uvahy skutoéné vynosy dani, ich nizke hodnoty v porovnani so skutoénymi sadzbami,
ale aj v porovnani s priemerom EA-17 a V-3 indikuju aj mozné daniové Uniky (pre SR najma
v pripade DPH).

Rozdiel implicitnych sadzieb EA17 - SR Rozdiel implicitnych sadzieb V3 - SR
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Danové zat'azenie spotreby, vyjadrené prostrednictvom implicitnej dafovej sadzby zaznamenalo
v obdobi rokov 2007 az 2009 v ramci EU vyznamny pokles. V tomto obdobi vSak doslo k mieremu
poklesu zakladnych sadzieb DPH iba v Portugalsku a Velkej Britanii. Preto mozno tento pokles pripisat
najméa vacsej opatrnosti spotrebitelov, ktori pod vplyvom negativnych o€akavani zniZili spotrebu
a zamerali sa najméa na zakladné tovary, ktoré maju vo vacsine krajin znizenu sadzbu DPH. Pripadnym
dalSim vysvetlenim mdZe byt aj zvySenie dariovych Unikov. Slovensko zaznamenalo e$te vyraznejsi
pokles, ktory takisto moZno pripisat zavedeniu znizenej sadzby DPH na lieky v roku 2007 a zniZenej
sadzby na knihy v roku 2008. V roku 2009 bol vyber dani zo spotreby ovplyvneny aj nakupnou turisti-
kou, kedy kvoli depreciacii mien v okolitych krajindch sa tovary na Slovensku stali relativne drahSie
a obyvatelia preferovali nakupy v zahrani¢i Do Gvahy vSak treba vziat aj mozny narast danovych Gni-
kov.

Implicitna dafiova sadzba z prace v EU bola v poslednych rokoch stabilna s vynimkou roku 2009,
kedy zaznamenala mierny pokles, ¢o méze suvisiet prave s prijatymi protikrizovymi opatreniami, ktoré
znizovali dariové zatazenie pracujucich. Napriek relativne vysokému odvodovému zatazeniu, zdano-
vania prace v SR je mieme nizsie ako priemer EU-27 (odhliadnuc od roku 2009, kedy bolo zavedené
do&asné opatrenie). Po vyraznom poklese v obdobi 2003 az 2006 spdsobenom zniZenim sadzieb dane
z prijmov fyzickych os6b, doslo v rokoch 2007 a 2008 k opatovnému rastu. V roku 2009 implicitna
danova sadzba z prace opét poklesla, éo mozno pripisat' zvySeniu nezdanitelnej ¢asti zakladu
dane a zavedeniu zamestnaneckej prémie. Ak by sa v3ak zaratal aj 2. pilier medzi dane (napr. zda-
novanie tych, ktori st len v 1. pilieri), tak by implicitna sadzba bola vy$Sia 0 3,2 p.b. Pre fudi v 1. pilieri
je teda sadzba v SR zrejme vy3sia ako priemer EU a EA.

6 Ekvivalent tony ropy. Sadzby su pocitané v Eur, preto je indikator citlivy na zmenu vymennych kurzov v obdobi
pred vstupom SR do EA
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V porovnani s eurozénou ma Slovensko velmi nizke dafiové zatazenie kapitalu. Kym priemerna
implicitna sadzba z kapitalu v eurozéne bola v roku 2009 na Urovni 25,2% na Slovensku bola v tom
istom obdobi nizSia 0 8,2 p.b. Vyplyva to najma z nizkych sadzieb dane z prijmov pravnickych os6b
a nezdafiovania dividend. ZataZenie kapitalu v SR patri medzi najnizsie nielen v EU, ale aj v ramci
krajin OECD a poskytuje Slovensku konkurenénu vyhodu pri lakani zahrani¢nych investorov.

Efektivne zdanenie kapitalu krajin OECD v roku 2011 (%
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Implicitna danova sadzba z energii predstavuje podiel prijmov dani zdarujucich akykolvek druh
energie a konecnej spotreby energie. Vzhladom k viacerym zdrojom energie, je tato sadzba prepoCi-
tan na ekvivalent tony ropy a uvadza sa v eurach. Kym priemerna sadzba v EU-27 si od roku 2000
udrZiava relativne stabilnu droveri (v cenach roku 2000), zdariovanie energii na Slovensku sa za po-
slednych devat rokov zdvojnasobilo. Rast bol spdsobeny najma zvySovanim spotrebnych dani
zmineralnych olejov, ale aj zavedenim novych energetickych dani z uhlia, zemného plynu
a elektrickej energie. Napriek rasticemu trendu je zdarnovanie energii v SR vyrazne nizsSie ako
v EU a najmi v pripade novych energetickych dani existuje priestor na zvy$ovanie sadzieb, ¢o
v kone¢nom désledku spdsobi aj tlak na znizovanie spotreby a zvySovanie efektivnosti pri vyuzivani
energie.
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Struktura darového systému je jednym z faktorov, ktoré vyznamne ovplyviiujii ekonomicky rast
krajiny. Ztohto dévodu je dblezité pozerat’ sa na jednotlivé dane nielen ako na mozny zdroj
prijmov rozpoctu, ale aj z pohfadu ich vplyvu na hospodarsky rast. Preto v pripade potreby
zmeny Struktary danového systému, pripadne hladanie dodatoénych zdrojov pre rozpocet (v
¢asoch konsolidacie), by bolo vhodné zamerat' sa najma na zvySenie podielu dani, ktoré maju
najmensi negativny vplyv na rast.

Z tohto dévodu IFP odporuca zvysit’ zdafiovanie energii (pri vyrobe ale aj spotrebe energii vzni-
kaju negativne externality vo forme znecist'ovania zivotného prostredia), majetku (napriklad
nehnutelnosti) a zjednotit' sadzby DPH na arovni 20%. Zarovei by to mohlo byt kombinované
s0 znizenim dani zat'azujucich pracu (odvody, resp. DPFO).

Upozornenie

Material prezentuje nazory autorov a Institutu financnej politiky, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat
oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institutu financnej politiky
(IFP) je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktudlne ekonomické témy. Citdcie
textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto ndzorov.



